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Introduction

Premiere conference mondiale sur la Iégislation
veterinaires de Djerba Décembre 2010

Construction progressive d’'un programme
d’appui pour la Iégislation

Apport des pays

Elément clé de 'amélioration des Services
veterinaires.




« treatment »

Veterinary Services
Strategic Plan

OIE PVS Pathway for efficient M??erpilsa:ion
Veterinary Services of legislation
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Gouvernance

Pour I'OCDE les principaux criteres sont:

_a receptivite

_a prospective

_'obligation de rendre compte
_a transparence
_'efficience et I'efficacité

e et la primauté du droit
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Plan

Un constat : les évaluations PVS

S
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Evaluations PVS

Tool for the evaluation
of Performance of
Veterinary Services

OLE PVS Tool

e La base |égislative est
un élement de la
majorité des
compétences critiques

e Specifiguement
envisageées par les CC
V-1 et IV-2
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Compétence critique 1V-1

Elaboration d'une législation et de réglementations

Autorité et capacité permettant aux SV de participer
activement a I'élaboration de la legislation et des
reglementations nationales dans leurs domaines de
compétence afin de veiller a l'assurance de leur
gualité dans leurs aspects legistiques et juridiques
(qualité interne), de leur accessibilité et de leur
acceptabilité, ainsi que de leur applicabilité aux
contextes techniques, sociaux et économigues
(qualité externe).




Compétence critique V-2

Application de la |égislation et des réglementations
et respect par les acteurs concernes

Autorité et capacité permettant aux SV de s'assurer
gue les acteurs concernés respectent la legislation

et la réglementation pour les questions relevant de
leur domaine de compétence.




Enseighements des PVS
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Tool for the evaluation
of Performance of
Veterinary Services

OLE PVS Tool

Bases juridique de I'action :
existence de textes

Sécurité de I'action :
gualité juridique des textes

Pertinence de I’action :
disponibilité des textes et
compétences des acteurs

Il existe un besoin important
Sur ces sujets.
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Une analyse : les missions « legislation »
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Echantillon

PVS Legislation missions - State of Play up to February 7, 2011

PVS Legislation

. PVS Legislation PVS Legislation
OIE Members missions - requests .. . .
, missions implemented document available
received

Africa 52 17 10 8
Americas 29 2 2 0
Asia, the Far East and 3 4 3 3
Oceania
Europe 53 3 1 1
Middle East 12 4 3 3

TOTAL 178 30 19 15

Non including (Pilot project) Botswana, South Africa and 1st mission in Zambia
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Couverture du domaine variable

Manque de textes
]

Trop de textes :

e plusieurs administrations sur le méme sujet ou
 mauvaise technique legistique ou
e superpositions « d’époques » ou

 Empilement de dispositions...
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causes

Technocratie vétérinaire (s'isole du politique)
Mauvaise définition du besoin
Insuffisance de la réflexion stratégique
Insuffisance de formation juridique
Insuffisance des infrastructures




Définition du besoin

Législation prises par « analogie »

Analyse technique et juridique rare
Réponses partielles et orientées
Surestimation de la puissance des textes
Des legislations sont vues comme des objets

Des |égislations sont préparées sans avoir
défini les objectifs a atteindre




Vision stratégique insuffisante

* Pression conjoncturelle (crises et projets)
e Réaction a chaud

» Sous effectif (quantitatif et qualitatif)

e Cloisonnements (empilement de textes)

Les aspects pratiques prédominent sur les
aspects stratégiques

Phénomene accentué par les projets




Culture juridique ...

Méconnaissance des fonctions de la norme

Melange des domaines exécutifs et legislatifs et
atteinte a I'Etat de droit

Négligence des droits fondamentaux (saisie,
Inspection, abattage, recours...)

Méconnaissance de [I'état du droit et insécurité
juridigue (SGBD, diffusion...)

Meconnaissance des procedures
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Une réponse : le Programme d’Appul pour
la Législation Vetérinaire (PALV)




Objectifs du PALV

o Apporter un appui méthodologique et
des references pour :

e Couvrir le domaine vétérinaire

o Construire une léegislation de qualité
repondant aux normes internationales




Délimitation du programme

Le PALV

est techniguement déelimité par :

* Un champ d’action : le domaine véterinaire
’objet de I'action : |la Iégislation véterinaire

e|_es outl

oceuvre G

S . appul méthodologique et mise en
es concepts




Domaine vétérinaire

e Se deduit des normes de I'OIE et d’une
définition de la Santé publigue vétérinaire

* Le champ de la |égislation vétérinaire dépend de
a definition du domaine et non lI'inverse

* Le domaine vétérinaire est indéependant du
champ de compétence attribué aux Services
vetérinaires officiels




Définition strategique

« L’ensemble des actions qui sont en
rapport direct ou Indirect avec les
animaux, leurs produits et sous-prodults,
des lors qu'elles contribuent a la
protection, a la conservation et a
'amélioration de la santé de I'Homme,
c'est a dire son bien-étre, physique, moral
et social »




Postes d‘inspection frontaliers
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... délimitation du programme

Le PALV

est techniguement déelimité par :

* Un champ d’action : le domaine vétérinaire
| ’objet de I'action : |la Iégislation véterinaire
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Législation vétérinaire

|l ne peut pas y avoir UNE loi vetérinaire
 Ensemble obligatoirement tres complexe
* Nécessite d’une définition pour le PALV

« Ensemble des normes juridiques
néecessaires a la bonne gouvernance du
domaine veterinaire »




Les blocs de législation

| Professions
Pharmacie / \

aw

Animale =D

Mouvements,
Police sanitaire;
Epidéemiosurveillance,
Prophylaxies,

Bien étre

péchets™ ‘O



Environnement des « blocs »

Organisation administrative — autorité(s) compeétente(s)




Diversité des textes

Une |égislation veterinaire
contiendra des textes :

 de difféerents niveaux hiérarchiques

 de différentes origines

e de différentes fonctions




délimitation du programme

Le PALV

est techniguement déelimité par :

* Un champ d’action : le domaine vétérinaire
’objet de I'action : |la Iégislation véterinaire
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S . appui méthodologique et mise en
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Bases du programme

Premier pilier : lignes directrices versus
modeles

Deuxieme pilier : qualité de la legislation
Troisieme pilier : pas de substitution




Lignes directrices

/= Accueil: OIE - World

sation for Animal Health - Internet Explorer
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Waorld
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+ Recherche avancée

Santé animale Mormes
Internationales
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Bien &tre animal
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Publications et
documentation

Sécurité sanitaire
des aliments

Communiqués de presse

bien-&tre

Editorial

2011, une année phare pour la
profession vétérinaire dans le
monde entier

En 1781, Claude Bourgelat
parvint & conwvaincre le roi
de France Louis X\ de la
nécessité de former des
=pécializtes capables de
=oigner lez maladies des
animaux.

=+ En =awoir plus

4 Woir tous les editoriaux

> Lancement officiel de FAnnée Mondia
> L"OIE et la Commigsion européenne ld Le comité conseil
campagne de c:umml.!nicatiun &n _rhun Evslusation e
anniversaire de la médecine vetérina
> Premiére Conférence mondiale sur la
wetérinaire: ramélioration des sy=stém

unigués de press

Frésentation
Gouvernance du Fonds mondial
Intreduction Le comité de gestion

Bailleurs de fonds

Processus PVS

Ewaluations PV S

L'outil PWS de I'"OIE

Rapports d'évaluation PWS de
I'ole

Statut des missions

Analyse des écarts PWS
Cutil d'analyse des &carts PVE
Jumelage des Laboratoires
Banques de waccin

Etudes internationales

P Cout des systémes de prévention Initiative mondiale sants
natiocnaux animale

Catégorisstion des maladies
animales

> I\ Législation wétérinaire

Weterinary Legislation Resocurces
.

Numeéros les plus recents :

* Espéces envahizzantesz — Partie 1 . aspects
geénéraux et biodiversite, Wol. 29 (1), avril 2010

* Ezpéces envahizzantes — Partie 2 : exemples
concrets, Vol. 29 (2), aclit 2010

> Bulletins en ligne

> Base de données documentaire
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Cartes de distribution des maladies

Conférences mondiales de I'OIE

> 2325 février 2011 X
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et biodiverzité Pariz (France)
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Problemes des Modeles

1. lls font abstraction des inter-relations avec les autres
domaines du droit

2. lIs ne peuvent pas prendre en compte I'ordre juridique
de tous les pays.

3. lls imposent des choix techniques et juridiques la ou
d’autres solutions localement plus pertinentes pourraient
exister.

4. lls n'integrent pas les facteurs de colt et de temps.

5. lls ne peuvent pas prendre en compte le critere
d’applicabilité.




Bases du programme

Premier pilier : lignes directrices versus
modeles

Deuxieme pilier : qualité de la législation
Troisieme pilier : pas de substitution
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Le programme et la logique qualite

Une définition normalisée :

Pour I'lSO la qualité est « I'ensemble des
caracteristiques d’'une entité qui lui conferent
I'aptitude a satisfaire des besoins exprimeés
et implicites. » (ISO 8402 — 1SO9000-2000).

La qualité n’est donc pas I'excellence mais
le respect de criteres objectifs
predéetermines.



Présentateur
Commentaires de présentation
La logique qualité est sous jacente à tout le programme. Elle concerne la législation et le programme lui même. A côté de l’État de droit nous avons parlé de qualité de la législation. On ne peut pas avancer sans être d’accord sur les termes.

On s’appuie sur l’ISO pour le principe puis on en donne une acception pour le programme.

On ne le détaille ici mais on rappelle que nous distinguerons une qualité interne et une qualité externe qui ne sont pas indépendante mais qui relèvent d’outils distincts


Qualité interne

Technique de la conception des systemes
normatifs qui groupe a la fois

 La methode législative et la technique
legislative, qui concerne I'écriture des regles ;

e Une conception et un positionnement

niérarchique  respectueux du  systeme
juridique en vigueur ;

« La rigueur de la légistigue et la sécurité
juridigue qui en decoule.



Présentateur
Commentaires de présentation
La qualité interne est un sujet plus technique et affaire de juriste mais elle a un effet direct sur l’application et elle ne peut pas être ignorée par le programme.

Sans être des spécialistes, les experts pourront, à la simple analyse des textes, détecter les carences le plus importantes : méconnaissances des hiérarchies, des procédures, des techniques…

On en redira quelques mots.




Q™o ao

Qualité externe

La pertinence de la solution technique
encadree par le texte ;

La conformité aux dispositions internationales
de la solution technigue ;

_'intelligibilité

_'accessibilite

_'acceptabilité

_'applicabilité (technique et juridique)
_'application

_e codlt pour 'administration et pour les
pénéficiaires (« supportabilité »).
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Définition d’'une qualité pour la
législation
o Utile
e Pertinente
o Acceptable

* Applicable
e Appliquée

e Objectifs du PALV
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Bases du programme

Premier pilier : lignes directrices versus
modeles

Deuxieme pilier : qualité de la legislation
Troisieme pilier : pas de substitution




Le programme : finalité

Pas de texte pour du texte (Cf. modeles)
Aider a développer des stratégies
Aider a mettre en place la méthodologie

Aider a preparer des textes
o utiles

e pertinents

« applicables
Apporter des points de comparaison et des
expériences

Responsabilités du pays bénéficiaire et respect

-, de ses specificités
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Présentateur
Commentaires de présentation
Le but n’est donc pas de produire du texte au kilomètre mais d’aider à concevoir les textes utiles, pertinents et applicables dans les conditions locales.

Écrire quelques textes n’est pas interdit et peut être un outil mais n’est pas le but du programme.


Note aux
évaluateurs PVS

Fiche de

progrés 6.1

Note aux

évaluateurs
~AD R 2

Transmission services

V &
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Besoin en
Iégislation Y2 Y2
Demande du pays d’une mission 2 ‘ I l ‘ r a I d u
d'identification e
Décision 3 I] 1 I1 1
| Initialisation mission 2.5 | | 4
I
Mission d’identification
MPL-3.1 5
|
I 1
Rapport de Note au DG
mission 6.3 6.4 - -
e Expressmn du besoin
Validation 7 - - y - - - -
 Mission d’identification
| Transmission rapport
y .
| @ rogamme d assistance
Pays
Demande du pays d’une
convention d’assistance 8
a
/J\
\,/‘/’ Décision \\\\
Y DG . - 9
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Expression d’'un besoin

d’identification

Expression
spontanée

Mission PVS
GAP analysis

Expertise
indépendante

O



La mission d’'identification

Mission d'identification
MPL-3.1

Rapport de
mission

Validation
DG

Transmission rapport

Format moyen de 4-5 jours

*Objectifs : préciser la situation
du pays, ses besoins et les
conditions de I'amélioration.

e



Objectifs...

e Evaluer le contexte

« Vérifier le partage des principaux concepts
» Identifier les objectifs du pays et les motivations

» Identifier le « domaine vétérinaire local »
e préciser le cadre juridique et institutionnel

e Evaluer les besoins

e couverture du domaine
o Qualité de la Iégislation
 Ressources humaines

e Estimer les moyens et |a faisabilité

e Champ de collaboration possible

« Stratégie a développer

* Travail a effectuer et méthodologie
 Moyens a mettre en ceuvre



Présentateur
Commentaires de présentation
1.    d’exposer les principes clés dont dépend la qualité de la législation et dont l’acception doit être partagée avant de procéder à une évaluation et a fortiori de conclure une convention d’assistance ;

2.    de préciser le système juridique et les procédures de construction des textes ;

3.    d’identifier le domaine couvert ou à couvrir par la législation vétérinaire ;

4.    d’identifier les stratégies (ou leur absence) relatives au domaine vétérinaire ;

5.    d’identifier les responsabilités relatives à la conception, à la rédaction, au contrôle de l’application des textes et à leur évaluation ;

6.    de recueillir, à partir de l’analyse de textes et de discussions sur la base des principes exposés,  les éléments permettant d’apprécier la qualité interne et externe actuelle de la législation vétérinaire;

7.    d’évaluer le degré de correspondance avec les lignes directrices de l’OIE et d’estimer le travail à effectuer ;

8.    de proposer une méthodologie de travail (stratégie technique et priorités, tables de correspondances, check-list pour la qualité de la législation…) 

9.    de dégager les priorités, les axes de progrès et les moyens nécessaires pour le développement ou la révision de la législation vétérinaire.

L’ordre, le niveau de développement et l’articulation des différents points relèvent de l’initiative et de la responsabilité de la mission.




Conventions d’'assistance

Transmission rapport

Renouvellement
Décision
Pays

Demande du pays d’'une
convention d’assistance
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Convention d’assistance

Exécution assistance

Evaluation
assistance

Demande formelle du pays
= engagement

Engagement sur un plan
stratégique et sur un
responsable de projet

L’OIE apporte un appui
methodologique et des
reféerences exterieures
avec un expert attitre.

L’OIE ne fait pas « a la
place » et ne finance pas

La responsabilité reste au

pays
0



Alde du Burkina Faso
Conditions de |I'expérience

Un expert sur place

Essai d’'un schema standard
o Communication
* Organisation du travall
 Programmation

Enseignements




Une bonne communication

Préeparation des cadres

Association des bénéficiaires

Creation des liens de collaboration

Prise en compte dans les groupes de travall




Une organisation adéquate

A partir des observation de la mission
d’identification :
e acces a |'état du droit
e identification et acces aux compétence
e consultation des béneficiaires
 structures des groupes de travall...

Annexe 3 de la convention ; peut aussi étre
différee




Une volonté politique

Les textes importants (Lois et decret)
relevent d’autorités supérieures : ne sont
pas decidés par le CVO

Chercher une signature de haut rang




Un chef de projet

Il faut un interlocuteur mandaté pour
communiquer avec le chargé de mission de

'OIE :
o explicitement désigné
 clairement mandaté
» doté de l'autorité et des moyens nécessaires

Annexe indispensable de la convention




Une stratégie

*On ne peut pas preparer des textes serieux
sans une définition precise de l'objectif et
de ses articulations.

o || faut un projet stratégique
 Annexe 2 de la convention

e Prealable a tout travail technigue mais peut
faire partie de la convention




Une programmation

Du ressort du bénéficiaire

Peut étre intéegrée a la premiere partie de la
convention

Annexe 4 de la convention
Condition de sa poursuite




« Double détente »

Pays capables de préeparer les annexes
seuls

Pays pour les quels certaines annexes
nécessitent elles-méme une assistance

RoOle de I'expert chargé de mission




Conclusions

Suite logiqgue des missions d’identification
Réservée aux bénéficiaires motives

Bien «cibler » les interventions

Se limiter au faisable

Bien « cadrer »

Rester dans le mandat de I'OIE qui n’est pas
un opéerateur de projet

Réussir = qualité de I'expertise




Thank you for your attention
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